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El Elefante en el Bazar:

Cambiar de Escala
x Diego Aboal!

Imagen de la publicacién en Linkedin

! Publicado en El Pais (Economia y Mercado) 31/8/2026. Fuente del texto:
https://www.linkedin.com/in/diego-aboal-3891a51al

Extracto de la autopresentacion del autor en LinkedIn: soy economista especializado en ciencia,
tecnologia, innovacion y en la evaluacion de politicas publicas. Actualmente soy investigador
senior del CINVE (Centro de Investigaciones Econémicas, Uruguay) y profesor titular (grado 5) en
la Universidad de la Republica (UDELAR), el maximo grado académico en Uruguay. También me
desempefio como director para América Latina de INSERAS (Universidad de Alcald, Espafia),
impulsando proyectos de innovacion, servicios y desarrollo productivo. Entre 2010 y 2020 fui
director del CINVE, donde consolidé la posicion del centro como referente regional en
investigacion aplicada y asesoria en politicas publicas en América Latina. Posteriormente, entre
2020y 2025 ejerci como director del Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay (INE),
liderando la modernizacion del sistema estadistico y la implementacién del censo 2023, el primero
en modalidad mixta del pais.

He trabajado como consultor de organismos internacionales y de gobiernos de la region. Mis
investigaciones han sido publicadas en diversas revistas internacionales.
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Uruguay se esta quedando sin trabajadores, invierte poco y protege demasiadas

rentas. ¢ Como evitar que el bienestar pierda su base material?

Uruguay discute décimas del déficit fiscal, una tarifa o el proximo incentivo sectorial
con la intensidad de quien acomoda los muebles en un barco que esta cambiando
de tamafio. El gran problema econdmico no esta en esas décimas. Estamos
organizando el bienestar futuro para una poblacion y una fuerza de trabajo que ya

no existiran.

El pais alcanzé su maximo de 3,5 millones de habitantes en 2020. Hacia 2070 se
acercaria a 3 millones y perderia unas 600.000 en edad de trabajar desde el
maximo proyectado para 2032. Habra menos gente produciendo y mas demanda
de jubilaciones, salud y cuidados. Ninguna negociacion presupuestal, rebaja
tributaria o formula previsional deroga esa aritmética. La productividad dej6é de ser

una aspiracion de economistas: es la condicion de supervivencia del contrato social.

Ese es el primer elefante que el debate evita. Educacion, infancia, seguridad y
migracion siguen tratdndose como capitulos separados de la politica econémica. No
lo son. Si apenas 53% de los jévenes culmina la educacién media superior; si cerca
de tres de cada diez nifios viven en pobreza monetaria; si una de cada cinco
personas padece pobreza multidimensional; si una estimacion para 2010 ubico el
costo anual del crimen en torno a un 3% del PIB (equivalente a 2.500 millones de
dolares en 2025) aun sin contar la inversion que ahuyenta ni el capital humano que
destruye, entonces Uruguay no tiene solo problemas sociales, sino que esta

demoliendo recursos productivos que seran cada vez mas escasos.

El segundo elefante es el capital. Uruguay invierte alrededor del 16% del PIB.

Cambiar la trayectoria exige superar ampliamente el 20% y sostenerlo: unos US$
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3.500 millones adicionales cada afio, como minimo. China forma un volumen
equivalente en aproximadamente cuatro horas, una mafana. No una planta, un
puerto o un anuncio durante un periodo de gobierno; esa magnitud es necesaria
todos los afios. En dos décadas necesitamos como minimo inversion adicional por
US$ 70.000 millones.

La discusion relevante es si Uruguay tiene veinte proyectos invertibles de 3.500
millones de dolares para ofrecerle a China, a Europa, a Estados Unidos, a la region
y al ahorro nacional (0 unos cuantos mas, mas chicos), para las proximas dos

décadas. Una presentacion Power Point no es un proyecto?. Sin permisos resueltos,

infraestructura, retorno, riesgos, cronograma, y reglas de contratacion, es apenas

una intencion.

El tercer elefante es menos lindo porque tiene nombre y beneficiarios. Uruguay no
tiene una vaca atada, tiene el rodeo entero atado. Monopolios legales, oligopolios
de hecho, mercados cerrados, regulaciones a medida, empresas publicas sin
meétricas comparables y corporaciones con poder de veto forman un equilibrio
estable. También forman una maquina que traslada el costo de la ineficiencia a

consumidores, contribuyentes y empresas que todavia no nacieron.

La competencia no es un fetiche liberal. En un pais que perdera trabajadores, es

una politica salarial, de innovacion y de justicia entre generaciones. Cada renta

2 El autor alude a ese tipo de presentaciones realizadas en la Ultima visita de gobernantes y
empresarios a China, “diciendo que somos estables”, mas bien “necesitamos un paquete de
proyectos concretos rentables”.
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protegida debera ser financiada por una base productiva mas desafiada. El conflicto
decisivo no es Estado con mercado, trabajadores contra empresas o China contra
Occidente. Es incumbentes contra entrantes, rentas presentes contra oportunidades

futuras.

El cuarto elefante es cultural. En 1919 Uruguay estaba en torno al puesto doce del
mundo en PIB por habitante; En 2022, cerca del sesenta. No colapsamos, otros
avanzaron mucho mas rapido. Nuestra estabilidad es valiosa, pero se volvio

anestesia, cuando la confundimos con convergencia.

La salida no es otra lista de programas. Es una mision nacional con numeros
elefante: inversion por encima del 20 % por encima del PIB; 75% de egreso de
media superior en 2035; permisos medidos en dias; productividad y competencia (el
rebafo desatado); resultados por territorio; instrumentos que cierren cuando no
funcionan. Y un gobierno que publique no solo lo que hard, sino también lo que

dejara de proteger o financiar.

La préxima escala dependera de nuestra capacidad para romper un equilibrio que
reparte vetos con eficacia, pero no genera futuro. Si no enfrentamos esos elefantes,
podremos discutir durante afios como distribuir el bienestar. Lo que faltara sera la

economia capaz de sostenerlo. ||
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